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El suscrito Secretario General de la Corporacion Auténoma — C.R.A, con base en lo sefialado
en la Resolucion No. 00852 del 06 de Noviembre de 2018, en uso de las facultades legales
conferidas vy, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974,
el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, y demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atiantico, mediante Auto No. No. 00440 del 29 da
mayo de 2013, en su articulo primero requirid al municipio de Baranoa para que en el términc
de 15 dias a partir de la ejecutoria del auto en mencidn, rindiera un informe detallado sobre
las obras realizada, asi como las que pretenda realizar en la zona identificada como arroyo
Cien Pesos, asi mismo, en su paragrafo establecié que deben presentar con el informe las
actividades que en virtud de las afectaciones evidenciadas programe realizar, para mitigar el
impacto negativo generado con ocasion de las cbras para su canalizacién. Dicha afectacion
incide en gran medida en ia zona urbanizada vecina.

Que esta Autoridad Ambiental a través de Auto No. 002061 del 22 de diciembre de 2017, el
cual fue notificado por aviso No. 1027 del 22 de octubre de 2018, ordend la apertura de un
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de esiablecer si efectivamente estamos
ante la presencia de una infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de |a Ley 1333 de
2009. Toda vez que se evidencié una conducta presuntamente violatoria del acto
administrativo expedide por esta Autoridad Ambiental (Auto N° 000440 del 29 de mayo de
2013, notificade por aviso No. 905 del 21 de noviembre de 2017), por no enviar la
informacion requerida, surge para la Corporacion la obligacidn de propender por su
cumplimiento cabal de la normatividad ambiental y por la imposicién de tas sanciones a que
haya lugar por la materializacién de esta conducta, si fa misma no se encuentra justificada.

Que a través del Radicado N°005878 del 22 de junio de 2018, la sefiora Rosa Margarita
Ruiz Hernandez presenta derecho de peticién ante la C.R.A. sefialando que cuando Hueve
fas fuertes corrientes de aguas erosionan los terrenos cercanos al Arroye Cien Pesos,
ubicados en la acera occidental de las calles 30, 31 y 32 con las carreras 18¢ vy 18d, barrio
once de noviembre del municipio de Baranoa, debido a los malos trabajos de construccion de
la Urbanizacion Villa Eleyla, toda vez que ocasionaron el desvid del cauce del arroyo en
mencién.

Que por medio del oficio N°4007 del 28 de junio de 2018 esta entidad otorgé respuesta al
radicado descrito en precedencia en los siguientes términos:

» La C.RA. en aras de atender las afectaciones sufridas en el Arroyo Cien Pesos
debido a las intervenciones que le estan realizando se pronuncié a través del auto
N°00440 del 29 de mayo de 2013, por medio del cual requirié al municipio de
Baranoa, para que un término de 15 dias, contados a partir de la gjecutoria del auto
en comento, rindiera un informe detallado sobre las obras realizadas, asi como las
que pretenda realizar en la zona.

» Posteriormente mediante auto N°02061 de 29 de diciembre de 2017, esta corporacion
inicio proceso sancionatorio ambiental, conforme a lo dispuesto en la ley 1333 de
2009, en contra del municipic de Baranoa.

» Adicionalmente la Corporacion designa profesional para realizar la visita para atender
la queja.

-




_ REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO Nﬂé@;@ 0049085 DE2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BARANOA -
ATLANTICO CON NIT: 890112371-8".

Que posteriormente, la sefiora Rosa Margarita Ruiz Hernandez, mediante Radicado
N°0007912 del 24 de agosto de 2018, solicitd visita técnica de inspeccion para verificar las
afectaciones que viene sufriendo su inmueble ubicado en la carrera 18e No. 31 — 10 en
jurisdiccion del municipio de Baranoa - Atlantico. Por lo cual, el equipo técnico de la
Subdireccién de Gestion Ambiental de Ja C.R.A, procedit a realizar la diligencia de inspeccion
el dia 13 de septiembre del afio en curso, fa cual sirvié como fundamento para la expedicion
del informe tecnico N°001291 del 05 de Octubre de 2018.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion
procedera a verificar si existe mérito para continuar con e procedimientc sancionatorio
previamente iniciado.

INFORME TECNICO N°001291 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2018:

“OBSERVACIONES DE CAMPO: Se practica visita de inspeccién al predio de la sefiora
Rosa Margarita Ruiz Hernandez ubicada en el casco urbano del municipio de Baranoa en el
departamento del Atlantico, y en la cual se observaron los siguientes hechos de interés:

» £/ predio se encuentra ubicado en Carrera 18e¢ N°31-10 del casco urbano del
municipio de Baranoa.

e £l predio linda en su parte trasera con el Arroyc Cien pesos el cual divide fos 2 barrios
Once de Noviembre y villa Eleyla.

e £l predio se encuentra ubicado en la ronda hidrica del Arroyo Cien Pesos.

s £n el momento que se practica la visita se observa el arroyo Cien Pesos con agua
circulando sobre su cauce.

* Se observa vegetacion arbustiva en los taludes del Arroyo Cien Pesos a su paso por
los Barrios Once de Noviembre v Villa Eleyla.

= La vivienda de /a sefiora Rosa Ruiz se observa agrietada y con amenaza alta de
derrumbe al encontrarse a menos de un metro de la zona donde llega la socavacion
del arroyo.

s E] Barrio Once de Noviembre donde se ubica la vivienda de la sefiora Rosa Ruiz
cuenta con Alcantarillado sanitario.

CONCLUSIONES:

De acuerdo a las observaciones realizadas en visita de inspeccion al arroyo Cien Pesos en ef
municipic de Baranoa y teniendo en cuenta la informacion allegada mediante Radicado
N°007312 de 24 de Agosto de 2018, se concluye que:

» Elpredio de la sefiora Rosa Margarita Ruiz Herndndez ubicado en la Carera 18e #31-
10 del casco urbano del municipio de Baranova Atlantico, se encuentra en alta
amenaza de deslizamiento a causa de fa socavacion presentada por el arroyo Cien
pesos.

» Presuntamente las socavaciones de este arroyc Cien Pesos se han aumentado a
causa de fas obras realizadas en la urbanizacicn Villa Elevila, para ic cual la C.R.A.
emitid los Autos N°00440 de 28 de mayo de 2013 y 002061 del 29 de diciembre de
2017.

> El municipio de Baranoa dentro de su plan de gestion de riesgo debe tener las
medidas de mitigacion planteadas para este tipo de situaciones.
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ANALISIS CASO CONCRETO,

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar
labores de verificacion de ios hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de
2008, que sefiala “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y ftodas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”

Por consiguiente, la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formuiacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones U omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente |la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las qgue se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresién o
presunta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en concreto las normas
presuntamente violadas.

Ahora bien, en procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacion realizo visita
técnica de inspeccidén a las coordenadas del predio: N10°47°03,19" — W74°54'46,64" en
atencion a la problematica con el arroyo Cien Pesos y revisada la documentacién que reposa
en esta entidad se evidencia que a la fecha el municipio de Baranoa - Atlantico no ha dado
cumplimiento a la obligacion impuesta por esta entidad mediante Auto No. 000440 del 29 de
mayo de 2013, relacionada con la presentacidn de un informe detallado sobre las obras
realizada, asi como las que pretenda realizar en la zona identificada como arroyo Cien Pesos,
y en su paragrafo se establece que deben presentar con el informe |as actividades que en
virtud de las afectaciones evidenciadas programe realizar, para mitigar el impacto negativo
generado con ocasion de las obras.

Ahora bien, el municipic de Baranoa — Atlantico conociendo a través de la notificacién por
aviso No. 905 del 21 de noviembre de 2017 de ia decision adoptada por esta Corporacién
mediante el Auto N° 000440 del 29 de mayo de 2013 omitié el suministro de la informacién
reguerida, incurriendo en una omision de las disposiciones impuesta por esta autoridad
ambiental mediante el acto administrativo descrito, referente en rendir informe detallado
sobre las obras realizada, asi como las que pretenda realizar en la zona identificada como
arroyo Cien Pesos.

En los anteriores terminos, quedan descritas e individualizadas las conductas que dan mérito
para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra del Municipio
de Baranoa - Atlantico, garantizando a la misma el cumplimiento del debido proceso y su
derecho de defensa,

Teniendo en cuenta lo sefalado, es posible deducir que existe una conducta presuntamente
violatoria del Decreto 1076 de 2015 y del Auto No. 000440 del 29 de mayo de 2013
expedidos por la CRA, esta autoridad debera proseguir la investigacion administrativa de
caracter ambiental iniciada mediante Auto No. 002061 del 29 de diciembre de 2017 a fin de
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determinar la presunta la infraccién ambiental, como quiera que desarrolla su actividad sin
cumplir con los requerimientos impuestos en diversos actos administrativos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Corporacidn, considera pertinente continuar
con !a investigacion iniciada, como quiera que es evidente el incumplimiento por parte del
municipic de Baranoa ~ Atlantico, con Nit: 890112371-8 y para elio es menester tener en
cuenta las siguientes disposiciones legales:

- Competencia de la Corporacion Autéonoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucidn prevalentemente
ecologica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN). Adicionalmente se esiablecié que la potestad sancionatoria en materia ambiental al
sefialar como deber del estade el "imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos
darios”.

Por otro lado, puede sefalarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministeric del
medio ambiente, se recrdena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA vy se dictan ofras disposiciones”, estabiece en su articulo 31, las funciones de
las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, io siguiente:

‘imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porfa Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
viclacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”. :

Adicionaimente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dfa, establecid el procedimienio sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de a ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollc Territorial, v demas autoridades ambientales, de conformidad con ias
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008: “Ef Estado
es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa
Ley 99 de 1883, los establecimientos ptblicos ambientales a gue se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionaies
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo con lo sefalado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la faculiad a prevencion, “En todo caso fas sanciones sofamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
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manejo y_control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."
(Negrita y Subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamientc juridico,
medjante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de Jos distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades ptiblicas.”

En virtud de lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, resulta ser esta la
entidad llamada a iniciar, adelantar y culminar el procedimiento sancionatorio ambiental
contemplado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lineas
anteriores.

- De la Formulacién de Cargos.

lLa Ley 1333 de 2009, establecid la presuncion de dolo o culpa en materia ambiental,
teniendo en cuenta las caracteristicas del bien juridico protegido, en este caso, el medio
ambiente, lo anterior significa que corresponde al investigado probar que no incurrié en la
falta gue se le imputa, sin que elio signifique fa violacién por parte de las Autoridades
Ambientales de los Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamenie motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un redio eficaz para efectuar la notificacién
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceréd fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dfas
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se dejara
conslancia de dicha situacion en el expediente v el edicto se mantendré fijado hasta el
vencimiento def término anterior. Este ltimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos fos efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que en relacién con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefalo:

' Sentencia C-818 de 2005
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"Bl auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modc que el organo titular del poder disciplinario fija en aquélla
el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta
disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con
miras a ho obstaculizar el ejercicio del poder disciplinario, que tiende a asegurar fa moralidad,
la ética y la eficiencia en los servicios administrativos y la conducta recta de los servidores
publicos”

l.a Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las gue se destacan la Sentencia
C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de
presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es trasladable in foto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva}. Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
{objetiva)”. Sentencia C- 585 de 2010

Que de la normatividad vy ia jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Aute de
formuiacion de cargos es posible considerarlo como el nucleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
senalandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su deracho de defensa.

ADECUACION TiPICA DEL HECHO

Revisados los archivos que reposan en esta entidad, se pudo constatar que el Municipio de
Baranca no ha entregado el informe reguerido, con el fin de determinar cual fue el deterioro
ambiental desde sus propios origenes y verificar los efectos negativos que las obras
ejecutadas produjo.

Por consiguiente, el ente territorial presuntamente incurrié en una omisidn, conducta frente a
fas obligaciones impuestas por esta Autoridad Ambiental en el acto administrativo en
mencioén.

Para el caso en concreto es menester tener en cuenta lo siguiente:
a. Presunto Infractor: Municipio de Baranoa — Atilantico, con Nii 890112371-8, representado
legalmente por el sefior Lazaro Rafael Escalante Estrada o guien haga sus veces a momento

de la notificacion.

b. Imputacién factica: Incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad
Ambiental mediante Auto No. 000440 del 29 de mayo de 2013.

c. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de Ia Ley
1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o ef dolo del infractor.
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Luego de la revision efectuada a los documentos presentados gue reposan en esta entidad
se pudo constatar que el informe correspondiente a las obras de canalizacion del Arroyo Cien
Pesos, ubicado en el casco urbano del municipio de Baranoa — Atlantico, no fue presentado,
pese a que a que el ente territorial conocia del contenido dispoesitive del Autc 000440 del 29
de mayo de 2013, toda vez, el cual fue notificado por aviso.

d. Informe Tecnico: 001291 del 5 de octubre de 2018, expedido por ta C.R.A.

e. Concepto de la Violacion: El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion &
las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
ambiental la comision de dafio al medio ambiente. La citada norma prevé, igualmente, que en
las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

En consecuencia, encontrandose descrita e individualizada la conducta que dio inicio al
presente proceso sancionatorio en conira del Municipio de Baranoa — Atlantico, con Nit
890112371-8, representado legalmente por el sefior Lazaro Rafael Escalante Estrada, la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico garantizando a la misma el cumplimiento del
debido proceso y su derecho de defensa, procede a formular cargos, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

En meritc de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formutar al Municipio de Baranoa — Atiantico, con Nit 830112371-8, representado
legalmente por el sefior Lazaro Rafael Escalante Estrada, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion, el siguiente pliego de cargo:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Auto
No. No. 00440 del 29 de mayo de 2013, expedido por la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, en lo referente a:

‘(...) Requerir al municipio de Baranoa, representado legalmente por el sefior alcalde Municipal
para que en un termino de 15 dias a partir de Ia ejecutoria dei presante proveido, rinda informe
detallado sobre las cbras realizadas asf como las que pretenda realizar en la zona identificada a
lo largo del presente proveido.

Paragrafo. En el mismo informe deberé incluir las actividades que en virtud de las afectaciones
evidenciadas programe realizar para mitigar el impacto negativo generado con ocasion de las
obras (...}

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto adminisirativo al
Municipio de Baranoa - Atlantico, con Nit 890112371-8, representada legalmente por el sefior
Lazaro Rafael Escalante Estrada o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 68 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a {a notificacion del presente acto
administrativo, el Municipic de Baranoa — Atlantico, con Nit 830112371-8, representada
legalmente por el sefior Lazaro Rafael Escalante Estrada o guien haga sus veces, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar {a practica de pruebas
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que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articuio 25 de la Ley 1333 de 2008,

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdin recurso, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo Contenciosc Administrativo y de Procedimiento
administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranguilia a los 2 B NUV 2013
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